Доклад И.И. Качугиной 
"Система внутреннего контроля организаций»
 
Ранее уже отмечалось, что введение налогового мониторинга является продолжением развития риск-ориентированного подхода налоговых органов к осуществлению контрольной работы.
Одним из важнейших инструментов данного подхода является система внутреннего контроля налогоплательщика, на которой хотелось бы остановиться подробнее.
Внутренний контроль в настоящее время основывается на принципах Комитета спонсорских организаций (Комиссии Тредуэя), получившего широкую известность под аббревиатурой COSO. (Слайд № 2 Концепция внутреннего контроля COSO)
Модель COSO представляется в виде трехмерной матрицы, в форме куба и определяет пять взаимосвязанных элементов системы внутреннего контроля: контрольная среда, оценка рисков, контрольные процедуры, обмен информацией, мониторинг. 
Требования к организации системы внутреннего контроля для налогоплательщиков, в отношении которых проводится налоговый мониторинг, аналогичные концепции COSO, утверждены Приказом ФНС России от 16.06.2017 № ММВ-7-15/509@. (Слайд № 3 Требования к системе внутреннего контроля)
В соответствии с требованиями система внутреннего контроля организации должна обеспечивать:
· правильность исчисления, полноту и своевременность уплаты налогов, 
· достоверность, полноту и своевременность отражения результатов финансово-хозяйственной деятельности организации в отчетности
· соблюдение законодательства Российской Федерации при совершении фактов хозяйственной жизни
· своевременно выявлять, исправлять и предотвращать ошибки в отчетности налогоплательщика.
	Система внутреннего контроля организации должна отвечать специфике финансово-хозяйственной деятельности организации, функционировать на постоянной основе и на всех уровнях контроля осуществления бизнес-процесса (операции), в том числе:
· до фактического начала бизнес-процесса (операции);
· непосредственно в ходе осуществления бизнес-процесса (операции);
· после осуществления бизнес-процесса (операции).
В рамках налогового мониторинга предполагается раскрытие организацией информации о системе внутреннего контроля с целью получения налоговым органом понимания существующих у налогоплательщика процессов внутреннего контроля.
Организации необходимо раскрыть информацию о пяти структурных компонентах системы внутреннего контроля, которые аналогичны компонентам COSO. (Слайд № 4 Система внутреннего контроля) Для каждого из компонентов предусмотрены требования по раскрытию информации.
В целях проведения налогового мониторинга Инспекция проводит детальный анализ информации о всех компонентах системы внутреннего контроля организации и определяет дальнейшую стратегию осуществления налогового контроля. 
Следует отметить, что перед участниками налогового мониторинга стоит задача – дать налоговому органу четкое представление о том, как работает их система внутреннего контроля, каким образом осуществляется внутренний аудит достаточности, полноты и корректности выполнения контрольных процедур, постоянно ли функционирует система мониторинга эффективности, какие мероприятия планируются и осуществляются в рамках ее совершенствования.
Чем выше оценка уровня системы внутреннего контроля организации, чем больше степень покрытия рисков контрольными процедурами на всех этапах финансово-хозяйственности деятельности организации, чем лучше контрольная среда организации, а следовательно и доверие к результатам контрольных процедур, тем меньше объем мероприятий налогового контроля, проводимых Инспекцией (Слайд № 5 Уровни контроля).

Хотелось немного остановиться на некоторых замечаниях Инспекции в рамках, возникших в процессе анализа информации о системе внутреннего контроля, а также информации о рисках и контрольных процедурах, идентифицированных для целей налогового мониторинга:
1. система внутреннего контроля, представленная организацией не учитывает специфики ее финансово-хозяйственной деятельности, а ориентирована на СВК корпоративного уровня;
2. риски, идентифицированные организацией в целях налогового мониторинга связаны исключительно с подготовкой налоговой отчетности:
3. не идентифицированы риски при ведении бухгалтерского и налогового учета организацией, осуществляющей аутсорсинг бухгалтерских услуг;
4. [bookmark: _GoBack]несоответствие формы информации о рисках и контрольных процедурах организации требованиям, установленным Приказом № 509.         

Также хочу обратить ваше внимание, что в соответствии с Регламентом взаимодействия МИ ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам и территориальных налоговых органов проведение налогового мониторинга проводится на уровне межрегиональных инспекций в соответствии с составленным Планом проведения налогового мониторинга, основанного на глубоком анализе информации о рисках, идентифицированных организацией информации об отраслевых рисках организации и иной информации, полученной Инспекцией в рамках проведения мероприятий налогового контроля.
Так межрегиональная инспекция при вынесении решения о проведении налогового мониторинга сообщает в Управления по субъектам РФ о принятом решении.
За территориальными налоговыми органами остается проведение форматно-логического контроля по представленной налоговой отчетности и в случае выявления противоречий, направление заключений в межрегиональную инспекцию, проводящую налоговый мониторинг.
Право на истребование у организаций – участников налогового мониторинга документов, пояснений, а также составления мотивированного мнения налогового органа закреплено за межрегиональными инспекциями.
Положения данного регламента способствуют более эффективному сотрудничеству организации и налогового органа и направлены на снижение трудозатрат и расходов на исполнение налоговой функции, как со стороны налогоплательщика, так и со стороны налогового органа. 
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