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Налоговый мониторинг предусмотрен разделом V.2 «Налоговый контроль в форме налогового мониторинга», который включает две главы: главу 14.7 «Налоговый мониторинг. Регламент информационного взаимодействия» и главу 14.8 «Порядок проведения налогового мониторинга. Мотивированное мнение налогового органа».
Указанный раздел введен в действие Федеральным законом от 04.11.2014 № 348-ФЗ «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации».
С момента введения изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации, Федеральной налоговой службой Российской Федерации принят ряд нормативных и разъяснительных документов, регламентирующих процедуру проведения налогового мониторинга (Слайд №2).
Остановлюсь, на мой взгляд, на самых значимых приказах и письмах Федеральной налоговой службы.
Непосредственно в отношении проведения налогового мониторинга Федеральной налоговой службой доведены Письмо ФНС России от 14.09.2015 № СД-4-15/16073@ «О создании рабочих групп по налоговому мониторингу» и Письмо ФНС России от 18.01.2018 №ЕД-4-15/789@ «О направлении рекомендаций по планированию проведения налогового мониторинга».
В частности, согласно позиции ФНС России планирование проведения налогового мониторинга основано на применении риск-ориентированного подхода.
Приказом ФНС России от 15.12.2017 № ММВ-7-3/1065@ утвержден регламент взаимодействия МИ ФНС России по КН и ЦА ФНС России при составлении мотивированного мнения налогового органа.
Приказом ФНС России от 16.06.2017 № ММВ-7-15/509@ утверждены требования к организации системы внутреннего контроля. 
Письмом ФНС России от 28.06.2017 ЕД-4-15/12378@ регламентирован порядок проведения налоговыми органами оценки полноты сведений, указанных организацией в заявлении о проведении налогового мониторинга и документах, представленных с заявлением (слайд 3).
В ходе проведения оценки налоговыми органами учитываются сведения об организации, сведения об обжаловании решений налогового органа в досудебном порядке, сведения о рассмотрении налоговых споров в судах.
Кроме того, проводится оценка правомерности обращения с заявлением о проведении налогового мониторинга путем проверки соблюдения организацией условий, установленных пунктом 3 статьи 10526 Кодекса, путем сопоставления данных, указанных организацией в заявлении, с данными, содержащимися в информационных ресурсах налогового органа; оценка полноты представленных документов, указанных в пункте 2 статьи 10527 Кодекса; оценка регламента информационного взаимодействия на его соответствие требованиям, утвержденным приказом ФНС России от 21.04.2017 № ММВ-7-15/323@ «Об утверждении форм документов, используемых при проведении налогового мониторинга, и требований к ним»; оценка Положения о системе внутреннего контроля и документов, регламентирующих систему внутреннего контроля на их соответствие требованиям, утвержденным приказом ФНС России от 16.06.2017 № ММВ-7-15/509@ «Об утверждении Требований к организации системы внутреннего контроля».
Приказом ФНС России от 21.04.2017 № ММВ-7-15/323@ утверждены формы документов, используемых при проведении налогового мониторинга, и требования к ним (слайд 4).
Письмом ФНС России от 23.11.2017 № ЕД-4-15/23793@ в адрес Инспекции направлены рекомендации по проведению оценки эффективности налогового мониторинга (слайд 5).
Оценка эффективности налогового мониторинга должна проводиться налоговыми органами ежегодно по окончании срока проведения налогового мониторинга за соответствующий период.
Оценка осуществляется на основании анализа следующих показателей и критериев:
налоговая нагрузка и расходы на соблюдение требований законодательства о налогах и сборах;
мотивированные мнения (количество неурегулированных спорных и (или) неопределенных налоговых позиций, по которым организацией планируется направить запрос на представление мотивированного мнения, сумма налоговых обязательств по неурегулированным спорным и (или) неопределенным налоговым позициям, количество мотивированных мнений, составленных налоговым органом, сумма налоговых обязательств по составленным мотивированным мнениям);
налоговый контроль, корректировка налоговых обязательств (количество уточненных налоговых деклараций, сумма уточненных налоговых обязательств, количество направленных требований о представлении пояснений, документов, количество документов, представленных по требованию налогового органа);
полнота и своевременность уплаты налогов, сборов и страховых взносов;
оценка системы бухгалтерского и налогового учета, формирования налоговой отчетности (способ ведения налогового учета, автоматическое формирование регистров налогового учета, структура раскрытия показателей налоговых деклараций, порядок формирования регистров налогового учета, порядок внесения исправлений в данные налогового учета, автоматическое заполнение налоговых деклараций, автоматическая расшифровка показателей налоговых деклараций, наличие электронных копий первичных учетных документов, наличие юридически значимого электронного документооборота для всех видов ПУД и счетов-фактур);
анализ оценки системы внутреннего контроля (контрольная среда организации, выявление и оценка организацией рисков, контрольные процедуры организации, информационная система организации, мониторинг организацией средств контроля);
оценка системы информационного взаимодействия организации с налоговым органом (способ информационного взаимодействия, порядок представления налоговому органу доступа к информационным системам организации, обеспечение технической и информационной поддержки налогового органа, функциональные возможности информационной системы, форма и формат представления документов, способ защиты передаваемой информации, наличие утвержденного порядка и сроков ознакомления с подлинниками документов, структура раскрытия показателей налоговой отчетности).
Результаты оценки эффективности налогового мониторинга направляются в адрес организации, в отношении которой проведен налоговый мониторинг.
В случае несогласия организации с результатами проведенной оценки эффективности налогового мониторинга налоговый орган вправе их пересмотреть.

В заключении необходимо отметить, что принятие Федеральной налоговой службой нормативных и разъяснительных документов, более детально регламентировало процедуру проведения налогового мониторинга, устранило ряд вопросов, связанных с применением нормативно-правовых актов, регулирующих налоговый мониторинг, и, как следствие, позволило повысить эффективность данного вида налогового контроля, создать доверительные взаимовыгодные отношения и новый уровень взаимодействия между налоговыми и органами и налогоплательщиками. 
